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  چکیـده

باشد.   می  آن قبال در دولت قانونی داتتعه و اجتماعی رفاه تامین اصل بررسی حاضر تحقیق موضوع 

 معطوف سیاسی و اجتماعی اقتصادي، چند جانبه وضعیت یک به بیشتر که است تعبیري » اجتماعی رفاه«

عرصه  در جامعه کلیت توانمندي ارتقاي و آن قبال در جامعه مسئولیت پذیري و انسانها شأن حفظ است و

بیانگر تکلیف دولت در ایجاد  قانون اساسی 29اصل . است آن اساسی اهداف از جمعی و هاي فردي

ساختارهاي مناسب جهت ارائه حمایت هاي اجتماعی است که شامل سه حوزه بیمه اي،امدادي و حمایتی می 

شود در حالی که در قانون تامین اجتماعی تنها به حوزه بیمه اي پرداخته شده است و قانون تامین اجتماعی 

 اخیر سالهاي طی لین که حق بیمه پرداخت می نمایند نهاده است. علاوه بر این درمبنا را حمایت از شاغ

 قانون 29 اصل اجراي نحوه و اجتماعی تأمین و رفاه مقوله در آییننامه و بیشماري قانون،تصویب نامه تعداد

ار مهم که دولت در مورد گزینش راهکارها و شاخص هاي بهینه این امر بسی است تصویب رسیده به اساسی

 تلاش در جهت بدیهی است تبیین صحیح جـایگاه دولت در حـوزه رفاه اجتماعی، .دچار سردرگمی است

هاي رفاهی معطوف غـیر دولتـی و مهندسی مجدد در حوزه هايو سـازمان هاي سنتی رفاهیساماندهی نظام

 هاي اصلی دولت است.مـأموریت از به دولت یـکی

 :کلیدي واژگان

 ، حقوققانون دولت، اجتماعی، رفاه تامین،
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 مقدمه

 که است محدودي دیدگاه این اما .کند می تداعی ذهن در را مزایا نظام اغلب اجتماعی رفاه مفهوم

 به تواند می اجتماعی رفاه که کنند می اشاره  1پنا و ابرین .کند نمی بازتاب را اجتماعی رفاه واقعی مفهوم

 نهادهاي  «بسیاري اعتقاد به که کند اشاره اقتصادي، توسعه چون اییه مقوله به که باشد 2بهزیستی معناي

 رفاه ارتقاء براي تواند می اجتماعی رفاه دارد.  همچنین اشاره جامعه فردي امنیت و سلامت » رفاه دولت

 آن از که شود مطرح اجتماعی رفاه از 3گفتمانی عنوان به تواند می نهایت، در .باشد ضروري جمعی و فردي

 رفاه ایدئولوژیک هاي ). دیدگاه1392آبادي،  نصرت و کمال نمود (محققی درك را جهان می توان یقطر

 از بعضی است ممکن چه اگر .دارند نظر مزایا نظام یا مخالف و موافق از فراتر مباحثی به اجتماعی،

 و اجتماعی پردازان نظریه بسیاري از اما باشند، داشته اجتماعی رفاه از محدودتري تعاریف سیاستمداران

 ). رفاه اجتماعی2007، 4شود(تیلور می تشکیل فراوانی مرتبط بهم عوامل از اجتماعی رفاه که اند آگاه سیاسی

 یا ارضاء امنیت، طولانی، شادکامی چون هایی مقوله با را آن فیتزپاتریک .است استوار چندي بنیانهاي بر

 در ).2001، 5دانند(فیتزپاتریک می مرتبط دیگران، با خود همقایس و آنیم، سزاوار آنچه نیازها، کسب سرکوب

 رفاه .است ضروري و مهم امري اجتماعی رفاه به محققان و گذاران سیاست دولتمردان، توجه اي، جامعه هر

 پیشرفت و رشد در و گذارد می عمده تأثیري جامعه فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، عوامل سیاسی، بر اجتماعی

 بهبود اجتماعی، و اقتصادي سیاستهاي از بسیاري اصلی هدف گفت که توان می رو، این از .ستا مؤثر جامعه

است که دولت به عنوان تامین کننده جامع رفاه عمومی فراهم کننده رفاه دردرجه اول قلمدادمی  اجتماعی رفاه

فقر وبحرانهاي  شود به ویژه درکشورهاي درحال توسعه که یکی از مهمترین اهداف جلوگیري از گسترش

اجتماعی وتلاش براي برقراري عدالت اجتماعی است.درواقع دربسیاري از این کشورها باتوجه به پایین بودن 

سطح درآمد سرانه وتوزیع ناعادلانه درآمد هاي ملی اقشاري ازمردم توان تامین معیشت خودراندارند لذا در 

 ات قانونی دولت پیرامون آن پرداخته شده است.این تحقیق به بررسی اصل تامین رفاه اجتماعی و تعهد

 دلیل به بوده است دانان اقتصاد نزد ها دولت ترین مطلوب کلاسیک دولت، پیش سال 150 در اگر

 و درآمد توزیع مثل حوزه جدیدي در بازار شکست شدن مطرح و بازار هاي ضعف بیشتر شدن مشخص

 در اساسی اصل و است. فرض رفاه دولت اقتصاددانان نظر از دولت ترین مطلوب امروزه، اجتماعی، تأمین

 مهم از اجتماعی رفاه .دارد عهده بر را اتباعش آسایش مسئولیت که حکومت، است این رفاه دولت مورد

 رفاه است. تأمین گرفته قرار توجه مورد آن و بررسی تبیین اقتصادي متون در که است اقتصادي مقولات ترین

                                                           
1
 O Brien and Penna 

2
 Well-being 

3
 Discourse 

4
 Taylor 

5
 Fitzpatrick 
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 اجتماعی، است. رفاه بوده بحث مورد گوناگون جوامع و متفکران دیرباز میان از لتدو سوي از واجتماع فرد

بهزیستی  براي دولت کمک با و نظارت تحت که گیرد دربرمی را هایی برنامه و ها از فعالیت وسیعی دامنه

 بیمه یا مثل بهداشت خاصی حوزه به فقط اجتماعی رفاه هاي برنامه امروزه شود، می انجام جامعه و افراد

 اجتماعی، اقتصادي، هاي در حوزه را ها فعالیت از واحدي مجموعه برنامه، این بلکه شود، نمی محدود

 رفاه و دولت اهمیت زمینه در غنی و فقیر تجربه کشورهاي .میشود شامل حقوقی و فرهنگی بهداشتی،

 فر در چنانچه .شود نمی حل زیاد رشد هاي نرخ به دستیابی با تمامی مشکلات .است تأمل قابل اجتماعی

توانمندیهاي  ضرورتاً  باشد، بیشتر رشد به دستیابی صرفاً ریزان، برنامه و سیاستگذاران کشورتأکید اقتصادي آیند

 نیز را و اجتماعی اقتصادي توسعه باید رشد بر علاوه ها دولت لذا و گرفت خواهد قرار توجه مورد بخشی

 آن ارتباط و اجتماعی رفاه در زمینه .است اجتماعی رفاه هاي شاخص افزایش آن نتیجه که دهند قرار نظر مد

 )1387(سامتی و همکاران،  .دارد خاصی وابستگی بودجه دولتها به رفاه تغییرات که گفت باید دولت بودجه با

معمولاً یکی از معرف هاي میزان پیشرفت کشورها را شاخص هاي مربوط به رفاه اجتماعی تشکیل می 

کشورهاي مختلف جهان براي بیان میزان پیشرفت خود از شاخصهاي مربوط به رفاه اجتماعی  دهد؛ یعنی

استفاده می کنند و سرانجام چنین تلقی می شود که هر اندازه سرمایه گذاریها و بودجه سالیانه دولت صرف 

فت شاید بتوان گ برنامه هاي بنیادي رفاه اجتماعی شود به همان میزان میتوان ادعاي پیشرفت و ترقی کرد.

افلاطون از نخستین متفکرانی است که درباره دخالت هیأت یا فرد حاکم اظهار عقیده کرده است. از دیدگاه 

وي، وظیفه خاص این هیأت یا فرد، تشخیص منافع کلی همگان و انتخاب بهترین راه براي تأمین منافع مذکور 

 )42:1379است. (طاهري، 

داقل دولت، تأمین امنیت مردم در برابر خطرهاي داخلی و خارجی و نهادینه کار ویژه اصلی و اولیه یا ح

) به صورت تاریخی، نخستین منبع رفاه فرد، خانواده بوده 80:1381کردن امنیت جمعی بوده است. (بشیریه، 

ی و لاست. حتی امروزه نیز اقتصاد خانواده اهمیت دارد. دولت نیز به طور غیرمستقیم از طریق تأمین دفاع م

حفظ قانون و نظم و با پرداختن به برخی از امور اجتماعی مانند خدمات آموزشی ومراقبت هاي بهداشتی، 

 پرداخت یارانه ها وتخفیف ها یا معافیتهاي مالیاتی براي تأمین رفاه فرد به ایفاي نقش میپردازد.

اول قلمداد میشود. دولتها  دولت به عنوان تأمین کننده جامع رفاه عمومی، فراهم کننده رفاه در درجه

چند نقش یا وظیفه درامور اقتصادي دارند که کم و بیش نسبت به بقیه وظایف و نقش هاي آنها اهمیت بیشتري 

عناوین  تحت نقشها این .میرود شمار به نیز دارد. اینها در واقع از اهداف سیاست گذاري بخش عمومی

 آن، طی که فرایندي .است مطرح عمومی مالیه ادبیات در "قانونی"و  "تثبیتی"، "توزیعی"، "تخصیصی"

نام  تخصیص شود، می تعیین عمومی خدمات و کالاها تولید براي امکانات و منابع از تمام استفاده چگونگی



٤ 

 

 توزیع که یابد وضعیتی دست به جامعه تا گیرد می صورت ها ثروت و درآمدها وضع در که تعدیلهایی .دارد

 هایی مشی خط مجموعه .گردد می دولت بررسی توزیعی نقش عنوان تحت شود، منصفانه یا و عادلانه نهایی،

 معتدل تناسبی وجود و اشتغال و تولیدات در مطلوب رشد در قسمتها، پایداري وضع به حصول منظور به که

 مربوط تدابیر سرانجام .شود می مطرح تثبیتی نقش یا و وظیفه قالب در گردد می ها اعمال پرداخت تراز در

 )4-5:1378میدهد. (دادگر کرماجانی،  نشان را حکومت قانونی وظیفه اقتصادي، مقررات حفظ و به تدوین

برقراري تناسب صحیح بین نقش و ظرفیت ها و تواناییهاي دولت براي بهبود بخشیدن به کالاي دولت 

دولت  مل تعیین موارد دخالتحیاتی است. موضوع برقراري تناسب میان نقش دولت با توانایی هایش، تنها شا

نیست، بلکه چگونگی و حسن اجراي امور را نیز دربرمی گیرد. دولت در تضمین ارائه خدمات اساسی (نظیر 

 )1387آموزش و پرورش، بهداشت و زیرساخت ها) نقش مهمی دارد. (سامتی و همکاران، 

ا اجراي طرحهاي رفاهی دنبال از مهمترین اهدافی که دولتها به ویژه در کشورهاي در حال توسعه ب 

میکنند، جلوگیري از گسترش فقر و بحرانهاي اجتماعی و تلاش براي برقراري عدالت اجتماعی است. در واقع 

در بسیاري از این کشورها، با توجه به پایین بودن سطح درآمد سرانه و توزیع ناعادلانه درآمدهاي ملی، اقشاري 

ندارند. به همین دلیل از کارکردهاي مهم دولت، تامین حداقل مایحتاج و از مردم توان تامین معیشت خود را 

خدمات عمومی است. در این میان اقتصاد ایران، به عنوان یکی از اقتصادهاي کشورهاي در حال توسعه، از 

معضلات مهمی رنج میبرد؛ معضلاتی که لزوم برقراري برنامه هاي رفاهی را بیش از پیش کرده است. اگر چه 

حرکهایی در راستاي تقلیل و یا حذف این معضلات و ایجاد یک رفاه عمومی در برخی دوره ها همچون ت

 اقتصادي، توسعه برنامه هاي و فقرزدایی برنامه هاي )، تجدید1359تعدیل ساختاري در اوایل انقلاب (

 برخی دولتها توسط) 1389یارانه ها ( کردن هدفمند طرح کوششها، آخرین در ) و1368فرهنگی ( و اجتماعی

 ظهور با شود، آسیب پذیر رفاه طبقات بهبود به منجر آنکه از بیش برنامه ها این عمده اما است، شده اعمال

 هستند، درآمدي پایین طبقات از عمدتاً  که را، خود هاي هدف گروه شرایط بهبود اند نتوانسته منفی، پیامدهاي

شد (ابراهیمباي  مواجه شکست با تورم گسترش و اقتصاد زادسازيآ با تعدیل ساختاري برنامه هاي .کنند تامین

 با مبارزه هاي کردن برنامه لحاظ وجود با فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه )، برنامه هاي1388سلامی، 

 شواهد ) و1390بساطیان،  و گردد (زاهدي اصل منجر درآمدي پایین طبقات پویایی و بهبود به نتوانسته فقر،

 یارانه ها، کردن هدفمند طرح از ناشی اجتماع، در انفعالی و در اقتصاد تورمی پیامدهاي که است آن زا حاکی

 هاي ناقص سیاست اجراي حتی و نادرست است. سیاستهاي کرده همراه تردید و شک را با برنامه این توفیق

است.  نموده تحمیل قتصادا و بر جامعه را بسیاري هزینه هاي گذشته دهه هاي در کشور، اقتصاد در درست

 توجه طرفی است. از نمانده باقی ایران رفاه اقتصاد در و خطا آزمون براي مجدد جاي شرایطی، چنین در حال



٥ 

 

 حاکم شرایط به توجه که شده باعث میشوند، متاثر رفاهی، برنامه هاي اعمال در نتیجه که جمعیتی عظمت به

 اشکال گونه هر و تبعاً  گردد مطرح جدیتري طور به رفاهی تسیاس یک اعمال هنگام به جامعه و بر اقتصاد

لذا با توجه به مسائل  .باشد داشته به دنبال را جدیتر و تازه تر اجتماعی مسئله یک آن، اجراي در نقص و

 مطرح شده این سوال پیش می آید که تعهدات قانونی دولت در قبال تامین رفاه اجتماعی مردم چه می باشند؟

  یت  و ضرورت تحقیقاهمالف : 

تامین اجتماعی به عنوان یکی از حقوق بنیادین مردم در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ازوظایف 

قانون اساسی به  29و تکالیف دولت شناخته شده است که با مشارکت مردم به آن مبادرت می ورزد اصل 

ماعی بیش از پیش بر همگان آشکار شده صراحت به این امر مهم پرداخته است. امروزه اهمیت تامین اجت

است که این موضوع از روند رو به رشد اهمیت حاکمیت نظم و عدالت به عنوان مولفه هاي اصلی یک جامعه 

پیشرفته بر هیچکس پوشیده نیست. قانون اصلی ترین ابزار ایجاد نظم و صلح و دوستی در جامعه است. 

یک معناي خاص، در معناي عام یعنی وجود نظم در کشور و حاکمیت قانون داراي یک معناي عام است و 

در معناي مضیق تر به معناي اجراي قوانین موضوعه به نحو درست است. که امروز سازمان تامین اجتماعی به 

عنوان بزرگترین سازمان بیمه اجتماعی کشور رسالت عظیم مدیریت امور بیمه اي بیش از نصف جمعیت 

ري منابع در اختیار و ارائه خدمات و ایفاي تعهداتی که قانون مقرر داشته را بر عهده کشور، حفظ و به کار گی

 دارد. 

چون هدف رفاه اجتماعی متوجه انسانهاست یعنی نهایت برنامه رفاهی اجتماعی ،تامین نیاز هاي مختلف 

 باید شناخته وتعریفانسانی و دادن آسایش ،آرامش ،امنیت ورضامندي به جامعه انسانی است لذا این نیازها 

شود چون این نیازها دررابطه انسان به عنوان مخلوق خاص مطرح می شود بنابراین براي شناخت نیاز هاي 

انسانی ابتداباید انسان راشناخت .هر چند مسئله انسان و جامعه مدار بحث تأمین و رفاه اجتماعی است اما 

را بر انسان و جامعه باز می گرداند و توجه عالمانه به بررسی مستمر و دقیق همین مسئله آثار و ثمرات خود 

این موضوع وبحث ارتباط نزدیک نظر وعمل مربوط به تأمین و رفاه اجتماعی را عمومیت  واجتماعیت می 

دهد و ساز واري دانش مزبور را با نیازهاي فردي و اجتماعی اعضاي جامعه بازنمایی می کند. زیرا هدف آن 

ه مردم است. درجمع بندي ازآیات متعددي که درزمینه تامین رفاه حال انسان وارد شده بهبود زندگانی عام

 است می توان به موارد زیر اشاره کرد
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